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= Vedacgao ao contrato de programa

Desafios da Lel
14.026/2020 e " Lt n et e
regulamentacoes

= Limitagdes a prorrogacdo de contratos




= (In)constitucionalidade dos dispositivos da Lei
14.026/2020

Potencials
a |te 'N atva S e = Novas rr:odarlidades de organizacgao da
. prestagao direta

Va r éve IS = Titularidade e regionalizagao
relevantes

= Reequilibrio econémico-financeiro e

prorrogacao de contratos




Constituicdo e Titularidade

Art. 25. (...)

§ 3° Os Estados poderao, mediante lel complementar, instituir regioes
metropolitanas, aglomeracdes urbanas e microrregides, constituidas por
agrupamentos de municipios limitrofes, para integrar a organiza¢ao, o
planejamento e a execugao de fungoes publicas de interesse comum.

Art. 30. Compete aos Municipios:

(..)

V - organizar e prestar, diretamente ou sob regime de concessao ou
permissao, os servigos publicos de interesse local, incluido o de
transporte coletivo, que tem carater essencial;



Titularidade — Lei 14.026/2020

Art. 8° Exercem a titularidade dos servigos publicos de
saneamento basico:

I - os Municipios e o Distrito Federal, no caso de interesse local;

IT - o Estado, em conjunto com os Municipios que
compartilham efetivamente instala¢gdes operacionais
integrantes de regides metropolitanas, aglomeracgoes
urbanas e microrregioes, instituidas por lei complementar
estadual, no caso de interesse comum.




Titularidade - STF

ADI 1842/R] — (...) 5. Inconstitucionalidade da transferéncia ao
estado-membro do poder concedente de fung¢des e servigos
publicos de interesse comum. O estabelecimento de regiao
metropolitana ndo significa simples transferéncia de
competéncias para o estado. (...) Reconhecimento do poder
concedente e da titularidade do servigo ao colegiado
formado pelos municipios e pelo estado federado. A
participagao dos entes nesse colegiado nao necessita de ser
paritaria, desde que apta a prevenir a concentragao do poder
decisério no ambito de um unico ente.



Titularidade - STF

ADI 2077/BA-(...) 4. O artigo 228, caput e § 1°, da Constitui¢ao
Estadual também incorre em usurpac¢do da competéncia
municipal, na medida em que desloca, para o Estado, a
titularidade do poder concedente para prestagao de servigo
publico de saneamento basico, cujo interesse &
predominantemente local.



Modalidades de prestacao de servicos
publicos

= Art. 175. Incumbe ao Poder Publico, na forma da lei,
diretamente ou sob regime de concessdao ou permissao,

sempre através de licitagdo, a prestagdo de servigos
publicos.




Modalidades de regionalizacao

= Regionalizacdao compulsdria (regido metropolitana,
aglomeracao urbana e microrregiao) — art. 25, §3°, da CF/88

= Regionalizacdo facultativa — Art. 241 da CF/88

= Unidades Regionais de Saneamento Basico

" Blocos de referéncia




Gestao associada e prestacao de servicos
pUblicos—Lein. 14.026/2020

Art.8° (...)

§ 1° O exercicio da titularidade dos servigos de saneamento podera ser realizado
também por gestdo associada, mediante consércio publico ou convénio de
cooperagao, nos termos do art. 241 da Constituicdo Federal, observadas as seguintes
disposigoes:

I - fica admitida a formalizacao de consdrcios intermunicipais de saneamento
basico, exclusivamente composto de Municipios, que poderao prestar o
servigo aos seus consorciados diretamente, pela instituicio de autarquia
intermunicipal;

Il - os consércios intermunicipais de saneamento basico terdo como objetivo,
exclusivamente, o financiamento das iniciativas de implantacdo de medidas
estruturais de abastecimento de Aagua potavel, esgotamento sanitario, limpeza
urbana, manejo de residuos sélidos, drenagem e manejo de aguas pluviais, vedada
a formalizag¢do de contrato de programa com sociedade de economia mista ou
empresa publica, ou a subdelegagdo do servigo prestado pela autarquia
intermunicipal sem prévio procedimento licitatério.



Alternativas contratuais

Contrato de gestao em regides metropolitanas,
aglomeragodes urbanas e microrregides

Transferéncia acionaria e contrato de gestao



Reequilibrio econdmico financeiro

= Possibilidade de prorrogacao em razao do desequilibrio das
condic¢des do contrato

= Metas de universalizagdo e prorrogagao
= Prorrogagdo contratual X reequilibrio econémico-financeiro

= Unificagao?




Decreto 10.710/2021

Art. 7°(...)

§ 3° Os estudos de viabilidade nao poderao prever:

I - no caso de contrato de programa, ampliagdao de seu prazo de
vigéncia;
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