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PODER JUDICIARIO
JUSTICA FEDERAL DE 1? INSTANCIA
SECAO JUDICIARIA DO ESTADO DO PARA
5" VARA FEDERAL

PROCESSO: 1002851-71.2017.4.01.3900
CLASSE: ACAO POPULAR
AUTOR: JOSE BIANOR MONTEIRO PENA

REU: CENTRAIS ELETRICAS BRASILEIRAS S. A. — ELETROBRAS E
OUTROS

DECISAO

Cuida-se de Agdo Popular ajuizada por JOSE BIANOR
MONTEIRO PENA contra a CENTRAIS ELETRICAS BRASILEIRAS S.A -
ELETROBRAS, a RP BRASIL COMUNICACOES e a UNIAO em que requer:

a) em sede de tutela de urgéncia em carater antecedente, a suspensao
imediata da execucdo do contrato firmado entre a ELETROBRAS e¢ RP BRASIL
COMUNICACOES LTDA (FSB COMUNICACOES), que tem por objeto a prestacio
de servicos de consultoria de comunicagdo empresarial para assessoramento da
Eletrobras durante o periodo de desestatizagdo (Minuta de contrato n° ECE-DJS-
1252/2017);

b) no mérito, a declaragdo de nulidade do contrato de prestagdao de
servigos supramencionado.

Despacho determinou a intimagdo da Unido para manifestagao
quanto ao interesse juridico em figurar no presente feito, bem como as demais
demandadas para providéncias especificas (doc. n° 3538896).
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A Unido apresentou manifestacdo declinando a auséncia de interesse
juridico no feito (doc. 3838256).

A RP BRASIL COMUNICACOES e a CENTRAIS ELETRICAS
BRASILEIRAS S.A — ELETROBRAS foram intimadas (docs. 4923562 e 4923562).

A RP BRASIL COMUNICACOES apresentou informacdes (doc.
5231349). Alegou, preliminarmente, inépcia da peticdo inicial. No mérito, alegou
distingdo entre contrato de comunicagdo corporativa (assessoria de imprensa) e
servigos de publicidades. Defendeu ser possivel a contratagdo do servigo por ela
prestado a Eletrobras (assessoria de imprensa) mediante procedimento de
inexigibilidade de processo licitatorio. Alegou que, em processo de pré-selecao,
realizado entre outras quatro empresas do setor foi a que apresentou proposta de
menor pre¢o, além de ser a lider no referido segmento.

Decisao declinou da competéncia para apreciar o feito em favor da
Justica Estadual, Comarca de Belém (doc. n°® 5248802).

Brevemente relatado, decido.

1. Competéncia

A decisao que declinou da competéncia para julgamento do feito
merece reformas.

No presente caso, destaco que a decisdo declinatoria da agdo popular
para a Justica Estadual de Belém teve os seguintes pressupostos:

a) auséncia de quaisquer dos entes do artigo 109, I, da CF em um dos
polos da acao;

b) instada para intervir na lide, a Unido, s6cio-majoritaria da sociedade
de economia mista ré, mesmo admitindo que a privatizagdo da sociedade de economia
mista supramencionada seria questao estratégica do atual governo, disse nao ter interesse
na lide (cf. docs n°s 38338256 e 3838468 da acao popular); e

¢) prevaléncia do foro do autor popular sobre o foro do dano, no caso
de acdo popular.

Pois bem.

Antes do cumprimento da decisdo declinatoria, foi redistribuida, nesta
Secao Judiciaria, acdo civil publica ajuizada na Justica Federal do Rio de Janeiro
(processo autuado na SJPA sob o n° 1001671-83.2018), em que o juizo da 5* Vara da
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SJRJ declinou da competéncia para apreciar o feito, em razdo do ajuizamento anterior da
presente acao popular (cf. doc. n® 5896098, p. 13, da acdo civil publica).

Analisando as peti¢gdes iniciais de ambas as acdes, vé-se que os dois
processos possuem mesma causa de pedir, a saber: pretensa ilegalidade no contrato
firmado entre a CENTRAIS ELETRICAS BRASILEIRAS SA - ELETROBRAS ¢ a RP
BRASIL COMUNICACOES LTDA - FSB COMUNICACAO, que tem por objeto a
divulgagdo e promocao do projeto de privatizacao da paraestatal.

As agoes, todavia, se diferem quanto ao objeto, sendo o objeto da agdo
popular menos amplo do que o da agdo civil publica.

Em ambas, requer-se a declaracdo de nulidade do contrato firmado
entre a RP BRASIL COMUNICACOES e a ELETROBRAS; todavia, na ACP requer-se,
também, condenagao da Unido (e da FSB) a ressarcir a Eletrobrds eventuais valores que
j& tenham sido pagos a empresa de comunicagdo (comparem-se pedidos formulados nos
docs. n°s 5896098, p. 4, ¢ 5896067, p. 25).

Nesse contexto, pode-se dizer que, quanto o objeto da lide, a agdo
popular esta contida na agao civil publica.

Esse o quadro e considerando:

a) que a agdo popular previne a jurisdicdo para acdes com a mesma
causa de pedir; confira-se, nesse sentido, o artigo 5°, §3°, do, CPC:

Lein®4.717, de 29/06/1965

Art. 5° Conforme a origem do ato impugnado, é competente para conhecer da acdo,
processa-la e julga-la o juiz que, de acordo com a organizag¢ao judiciaria de cada Estado, o for para
as causas que interessem a Unido, ao Distrito Federal, ao Estado ou ao Municipio.

()

§ 3° A propositura da agdo prevenira a jurisdi¢do do juizo para todas as agdes, que forem
posteriormente intentadas contra as mesmas partes € sob os mesmos fundamentos.

b) a impossibilidade de remeter-se a agao civil publica para a Justica
Estadual enquanto a Unido ainda estiver presente na lide; e

¢) a solugdo preconizada no artigo 57, in fine, do CPC:

Art. 57. Quando houver continéncia e a agdo continente tiver sido proposta anteriormente,
no processo relativo a agdo contida sera proferida sentenga sem resolu¢do de mérito, caso
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contrario, as acoes serio necessariamente reunidas.

tenho que o juizo da 5* Vara da Secdo Judiciaria de Belém € o juizo
competente para o julgamento de ambas as agdes, uma vez que a acdo popular n°
1002851-71.2017.4.01.3900 foi distribuida anteriormente a agdo civil publica n°
1001671-83.2018.4.01.3900.

Em caso semelhante, decidiu o Superior Tribunal de Justica:

PROCESSUAL CIVIL. CONFLITO DE COMPETENCIA. DEMANDAS COLETIVAS
PROMOVIDAS CONTRA A ANATEL E EMPRESAS CONCESSIONARIAS DE SERVICO
TELEFONICO FIXO COMUTADO. PRORROGACAO DOS CONTRATOS DE CONCESSAO.
PRECEDENTES JURISPRUDENCIAIS.

1. Agdes coletivas principais e cautelares e agdo popular, cujo escopo ultimo é de agdo
transindividual nas quais se discutem cldusulas contratuais e a possibilidade de prorrogacdo do
contrato de concessdo, todas emergentes do contrato-base, consoante as regras da Anatel,
aplicaveis a todos os concessionarios.

2. Decisoes conflitantes exaradas com grave violagdo a uniformidade das decisdes, bem
como aos principios constitucionais da isonomia e da seguranga juridica.

3. A potencialidade de decisdes finais contraditorias, posto conexas as agdes, viabilizando a
repeticdo incalculavel de a¢des com regramentos dispares para as mesmas situa¢des juridicas,
recomendam a reunido das agdes.

4. As decisdes conflitantes proferidas sdo fatores suficientes a determinar a reunido das
acdes, porquanto os juizes, quando proferem decisdes inconcilidveis, firmam as suas
competéncias, fazendo exsurgir a conexao e a necessidade de reunido num so juizo, caracterizando
o conflito de competéncia do artigo 115, III, do CPC. (precedentes)

5. O dano tem natureza nacional, por isso que incide na hipdtese o artigo 93, II, do Codigo
de Defesa do Consumidor (CC 39.590/RJ, Rel. Ministro Castro Meira, DJ 15.09.2003).

6. O ideal jurisdicional ¢ a funcdo preventiva do Judicidrio em evitar a multiplicagdo das
acdes conducentes a resultados inconciliaveis, o que ocorre in casu, em que se verifica que em
cada acdo ha infirmag@o das regras basicas da Anatel, aplicaveis a todas as concessionarias, por
isso que imperioso que em unum et idem judex dé-se uma tinica solugdo para todas, tanto mais que
0 que caracteriza a conexdo ¢ a comunhdo do objeto mediato do pedido, no caso sub judice, o
modelo contratual de concessao em si, por isso que as agdes revelam os seguintes pedidos a saber:

I - Agdo Civil Publica n.° 2005.34.00.035391-1, distribuida em 01.12.2005 - 10h09min a
2.2 Vara Federal da Se¢do Judiciaria do Distrito Federal: o Autor requer a concessdo de liminar
para que a Anatel suprima do contrato de concessdo a possibilidade de cobranca pelas
concessionarias da assinatura mensal basica para linhas residenciais e ndo-residenciais. No mérito,
a declaragdo de nulidade e ilegalidade de ato da Anatel que incluiu a assinatura basica mensal no
contrato de concessdo a ser prorrogado, bem como ser a Anatel compelida a manter a prorrogagao
dos contratos, sem a inclusdo da cobranca da assinatura basica mensal;

I - Mandado de Seguranga n.° 2005.34.00.035423-1, distribuido em 01.12.2005 -
13h26min a 6. Vara Federal da Se¢do Judiciaria do Distrito Federal: o Impetrante requer a
concessao de liminar para impedir a assinatura da prorrogacdo dos 70 contratos de concessao que
passardo a vigorar a partir de 01.01.2006 ou, alternativamente, para (i) suspender a decisio que
adiou a data para cumprimento pelas concessiondrias da obrigacdo de proceder & medicdo por
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minuto e discriminar as chamadas locais nos termos do artigo 7.°, X, do Decreto 4733/03; e (ii)
expurgar da clausula 12 os 6% facultados as concessiondrias sobre o reajuste da assinatura basica,
autorizando-se apenas a aplica¢do do indice de corre¢do monetaria;

III - Ac¢do Civil Pablica n.° 2005.34.00.035702-8, distribuida em 02.12.2005 - 17h43min a
8.2 Vara Federal da Secdo Judiciaria do Distrito Federal: o Autor requer liminarmente seja
determinada a Anatel que (i) se abstenha de prorrogar os contratos de telefonia fixa e de longa
distancia; (ii) a realizacdo de nova licitag@o dos contratos de telefonia fixa e de longa distancia. No
mérito, requer a confirmagdo da liminar pleiteada para determinar a realizagdo de nova licitagdo
nos contratos de exploracao de telefonia fixa e de longa distancia dos procedimentos de habilitagao
dos 70 contratos de concessao do STFC;

IV - Acgédo Popular n.° 2005.34.00.036751-9, distribuida em 13.12.2005 - 17h10min a 9.2
Vara Federal da Se¢do Judicidria do Distrito Federal: pede-se a concessdo de liminar para (i)
suspender a decisdo que adiou a data para cumprimento pelas concessiondrias da obrigacdo de
proceder a medig¢do por minuto e discriminar as chamadas locais nos termos do artigo 7.°, X, do
Decreto 4733/03; e (ii) expurgar da clausula 12 do contrato de concessdo os 5% facultados as
concessionarias sobre o reajuste da assinatura basica, autorizando-se apenas a aplicagdo do indice
de corre¢do monetaria;

V - Acao Civil Publica n.° 2005.34.00.036864-4, distribuida em 14.12.2005 - 13h26min a
17.* Vara Federal da Se¢do Judiciaria do Distrito Federal: pede-se a concessao de antecipacio de
tutela para (i) suspender a assinatura dos novos contratos de concessdo, devendo a Anatel anular os
contratos aprovados em 24.11.2005, e (ii) intervencdo administrativa nas Concessiondrias pela
pratica de infragdes graves, inobservancia das metas de universaliza¢do e infragdo da ordem
econdmica;

VI - Acdo Cautelar n.° 2005.61.00.027671-5, distribuida em 01.12.2005 - 12h11min a 20.%
Vara Federal da Se¢do Judiciaria do Estado de Sdo Paulo: o Autor requer a concessdo de liminar
para determinar que a Anatel exclua dos contratos de concessdo (i) a clausula 11.6, § 4.°, a
expressdo "mediante solicitagdo do assinante"; (ii) da clausula 11.6, a totalidade do § 5.°, e (iii) da
clausula 12.1, o multiplicador (fator exclusdo), de 10,5 da formula nela prescrita. Caso assim nao
entenda, requer a suspensdo das referidas disposi¢des contratuais até o julgamento final da Agdo
Civil Pablica principal a cautelar;

VII - Agdo Civil Piblica n.° 2005.61.00.027637-5, distribuida em 30.11.2005 - 17h08min
a 6.* Vara Federal da Secdo Judiciaria do Estado de Sdo Paulo: os Autores requerem a concessiao
de tutela antecipada para que (i) da clausula 12 dos novos contratos de concessio sejam
expurgados os 6% facultados as concessiondrias a serem aplicados sobre o reajuste da assinatura
basica , autorizando-se apenas a aplicacdo de indice de corre¢do monetaria; (ii) seja determinado
que a partir de 01.01.2006 as concessionarias passem a discriminar as chamadas locais para os
consumidores que solicitarem, sob pena de ndo poderem cobrar os pulsos adicionais. No mérito,
requereram (i) seja confirmada a tutela antecipada; e (ii) seja declarada a nulidade parcial da
clausula 12 do modelo de contrato de concessdo constantes da Resolugdo 341/2003, determinando
o expurgo de 6% facultado as concessiondrias a serem aplicados sobre o reajuste da assinatura
basica, autorizando-se apenas a aplicagdo do indice de corre¢do monetaria,

VIII - Agdo Civil Publica n.° 2005.72.15.000953-0, distribuida em 15.12.2005 - 18h47min
a Vara Federal de Brusque, da Se¢o Judiciaria do Estado de Santa Catarina: pedido de inclusdo
nos novos contratos de concessio da obrigatoriedade de se discriminarem as chamadas locais se
assim solicitadas, restando concedida a medida liminar pleiteada;

IX - Ac¢ao Civil Publica n.° 2005.51.01.025516-0, distribuida em 02.12.2005 - 17h02min a
10.* Vara Federal da Secdo Judiciaria do Estado do Rio de Janeiro: o Autor requer a concessido de
liminar para que a Anatel se abstenha de prorrogar os contratos de concessao com as empresas que
exploram o sistema telefébnico nacional, em razio do ndo-cumprimento das metas de
universalizacdo e lesdes causadas aos usuarios dos servigos, pleiteando, o mérito, seja impedida a
prorrogacao dos contratos de concesséo;

X - Agdo Civil Puablica n.° 2005.51.01.027352-5, distribuida em 19.12.2005 - 16h30min a
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10.* Vara Federal da Secdo Judiciaria do Estado do Rio de Janeiro: o Autor requer seja deferido
liminarmente (i) que a Anatel determine as concessionarias do STFC que passem a efetuar a
cobranga pelo servigo efetivamente prestado, pelo tempo efetivamente usado no servigo prestado;
(ii) declare a ilegalidade da utilizagdo do pulso como meio de cobranga do STFC; (iii) que as
concessionarias cumpram o disposto na cldusula 10.6 dos contratos de concessdo de 1998,
impedindo-se a prorrogacdo dos contratos de concessao na forma estabelecida pela Anatel;

XI - Agéo Civil Publica n.° 2006.51.01.000124-4, distribuida em 09.01.2006 - 16h16min a
10.* Vara Federal da Sec¢do Judiciaria do Estado do Rio de Janeiro: o Autor requer liminarmente (i)
seja o0 CADE instado a iniciar o procedimento tendente a extinguir os monopolios privados do
STFC, sob pena de multa de 20 milhdes de reais por més; (ii) inicie a Anatel procedimento
adequado a decretagdo de caducidade dos contratos de concessdo, sob pena de multa de 20 milhdes
de reais por més, impedindo-se a prorrogacdo dos atuais contratos;

XII - Agéo Civil Publica n.° 2006.51.01.001244-8, distribuida em 23.01.2006 - 16h16min a
10.? Vara Federal da Secdo Judiciaria do Estado do Rio de Janeiro: o Autor requer liminarmente (i)
que a Anatel reveja as tarifas autorizadas nos contratos de prorrogagao, procedendo-se a divisdo da
tarifa cobrada por pulso por 4 (quatro), sob pena de multa de 10 milhdes de reais a partir do 5.° dia
em que for cientificada a ordem judicial; (ii) seja declarado abusivo e ilegal o novo sistema de
cobranga por pulso, impedindo-se a prorrogacao dos atuais contratos; e XIII - A¢do Civil Publica
n.° 2005.51.01.024929-8, distribuida em 25.11.2005 - 17h12min a 12.* Vara Federal da Sec¢do
Judiciaria do Estado do Rio de Janeiro: o Autor requer a concessdo de medida liminar de forma
que (i) a cobranca de servigos prestados pelas concessionarias ndo seja feita de forma genérica por
toda a populagdo; (ii) seja obedecido o disposto na clausula 10.6 dos contratos-padrdo de 1998,
impedindo-se a prorrogagdo dos contratos de concessdo na forma estabelecida pela Anatel.

7. A Corte Especial, percorrendo o mesmo raciocinio diante de acdes individuais e
coletivas que se voltavam contra a prorrogacao dos contratos de concessdao com a Anatel, decidiu
em suspensdo de seguranca confirmada pelo AgRg na SLS 250-MS, que antevendo a conexdo e a
possibilidade de decisdes contraditérias deve haver a reunido das a¢des no foro do Distrito Federal
se o0 suposto dano ¢ nacional.

8. A continéncia € uma espécie de conexdo por que a infirmagdo do contrato no seu todo ou
de algumas clausulas implica assentar que a pretensdo se volta contra a prorrogacdo total ou
parcial do vinculo.

9. Por fim, a decisdo que altera contratos de concessdo com a Anatel apenas em relagdo a
algumas operadoras, restando incélume o vinculo em relagdo as demais, viola o principio
constitucional da isonomia, além de propiciar decisdes contraditorias e repeticdo avassaladora de
agoes.

10. O conflito de competéncia, em regra, ndo ostenta carater prospectivo para incluir no
Juizo conexo eventuais a¢des futuras.

11. Ressalva do ponto de vista do Relator porquanto a luz do entendimento a contrario
sensu, as agdes instauradas apos o conflito e ainda ndo julgadas devem ser submetidas ao unum et
idem judex, cumprindo as finalidades do instituto que é a de evitar, a qualquer tempo, decisdes
contraditérias. Deveras, na Reclamagdo 2.259-PA, no voto-vista proferido pelo E. Ministro Joao
Otavio de Noronha, assentou-se que nas agdes com escopos transindividuais, o Juizo deve ser
sempre universal.

12. Inviabilidade do atendimento da pretensdo da suscitante relativamente as eventuais
acdes conexas a serem propostas, ja que referido pleito nao se subsume ao disposto no art. 115 do
CPC, razdo pela qual nesta parte vencido o E. Relator, que admite a prevencdo do juizo para as
acdes futuras até que o juizo prevento mantenha a sua competéncia.

13. Conflito de competéncia conhecido para firmar a competéncia do Juizo Federal
prevento pela propositura da segunda acdo, o Juizo da 6. Vara Federal da Secdo Judiciaria do
Distrito Federal, tendo em vista a extingdo sem resolugdo do mérito da primeira agdo (Sumula 235
do STJ), na forma do disposto nos artigos 109, I, da CF/1988 c.c. artigo 93, II, do CDC c.c. artigo
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2.°, § unico da Lei 7.347/85, excluidas as a¢des conexas que venham a ser propostas. (precedentes:
CC 39.063-PE, Rel. Min. LUIZ FUX, DJ 29.03.2004; AgRg no CC 58.229-RJ, Rel. Min. JOAO
OTAVIO DE NORONHA, DJ 05.06.2006; EDcl no CC 403-BA, Rel. Min. ANTONIO
TORREAO BRAZ, DJ 13.12.1993; CC 41.444-AM, Rel. Min. LUIZ FUX, DJ 16.02.2004; CC
39.590-RJ, Rel. Min. CASTRO MEIRA, DJ 15.09.2003.

(CC 57.558/DF, Rel. Ministro LUIZ FUX, PRIMEIRA SECAO, julgado em 12/09/2007,
DJe 03/03/2008)

2. Inépcia da inicial

A RP BRASIL alega inépcia da peticao inicial, afirmando que o autor
confunde servi¢o de comunicagdo corporativa com servigo de publicidade (cf. doc. n°
5896088, p. 15, da acao civil publica; e doc. n® 5231349, p. 2, da agdo popular).

A referida questdo, na verdade, se confunde com mérito; assim, sera
analisada mais adiante, no momento oportuno.

3. Ilegitimidade passiva do autor

As CENTRAIS ELETRICAS DO PARA - ELETROBRAS alegam
ilegitimidade ativa do Sindicato dos Trabalhadores das Empresas de Energia do Rio de
Janeiro e Regido - SINTERGIA, para o ajuizamento da agdo popular, porquanto a
referida acdo ndo guarda relacdo com os fins institucionais do Sindicato.

Sem razao.

Ainda que, de fato, as entidades sindicais nao figurem no rol do artigo
5° da Lei n°® 7.347/1985, os Sindicatos representativos de categoria profissional tem
legitimidade para ajuizar acdes civis publicas que versem ndao apenas sobre direito
individual homogéneo, mas também acerca de direito difuso e coletivo que sejam de
interesse da categoria profissional que representam.

Nesse sentido, confira-se:

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO REGIMENTAL NO
RECURSO ESPECIAL. ACAO CIVIL PUBLICA. SINDICATO. DEFESA DE INTERESSE
COLETIVO. LEGITIMIDADE ATIVA. PRECEDENTES DESTA CORTE.

1. Na hipdtese vertente, afirma a agravante que ndo se trata de direitos individuais

homogéneos, mas de interesse coletivo, razdo pela qual ndo possui o Sindicato dos Servidores
Publicos do Ministério Publico da Unido legitimidade para ajuizamento da agao civil publica.
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2. A Lein. 7.437/1985, que regula a agao civil publica, aplica-se a defesa, entre outros, de
interesses difusos e coletivos (art. 1°, IV).

3. Por outro lado, a Lei n. 8.078/1990 possibilita o ajuizamento da mencionada agao,
também, para a defesa de interesses individuais homogéneos.

4. Nesse diapasio, a jurisprudéncia consolidada nesta Corte consagrou o
entendimento de que a legitimidade conferida aos sindicatos diz respeito tanto a interesses
coletivos quanto a individuais homogéneos, mesmo que tais interesses nio se enquadrem
como relacio de consumo.

5. Portanto, sob qualquer angulo que seja analisada a questdo ora posta em juizo, a
legitimidade do Sindicato para a propositura da agdo civil publica restar4 configurada.

6. Agravo regimental ndo provido.

(AgRg no REsp 1021871/DF, Rel. Ministro REYNALDO SOARES DA FONSECA,
QUINTA TURMA, julgado em 30/06/2015, REPDJe 08/09/2015, DJe 03/08/2015)

Além disso, conforme iterativo entendimento jurisprudencial, a
legitimidade dos sindicatos ¢ ampla no que se refere a temas de interesse de suas
categorias profissionais, prescindindo de autorizagdo dos sindicalizados para ajuizamento
de agdes deste jaez.

Nesse sentido, confiram-se:

Constituicao Federal

Art. 8° E livre a associagdo profissional ou sindical, observado o seguinte:

)

IIT - ao sindicato cabe a defesa dos direitos e interesses coletivos ou individuais da
categoria, inclusive em questdes judiciais ou administrativas;

EMENTA Agravo regimental no agravo de instrumento. Sindicato. Legitimidade.
Autorizagdo expressa. Desnecessidade. Precedentes. 1. A jurisprudéncia da Corte reconhece aos
sindicatos ampla legitimidade para figurar como substitutos processuais nas agdes em que atuam
na defesa dos direitos e interesses coletivos ou individuais dos trabalhadores integrantes da
categoria, sendo certo que, atuando os sindicatos nessa qualidade, ndo se faz necessaria expressa
autorizagdo dos associados para o ajuizamento de acdes em seu beneficio. 2. Agravo regimental
ndo provido.

(AI 855822 AgR, Relator(a): Min. DIAS TOFFOLI, Primeira Turma, julgado em
05/08/2014, PROCESSO ELETRONICO DJe-198 DIVULG 09-10-2014 PUBLIC 10-10-2014)
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4. Ilegitimidade passiva da Unido

A Unido alegou ilegitimidade passiva na acdo civil publica,
consubstanciada em manifestagdo do Ministério de Minas e Energia (cf. doc. n° 5896088,
p. 36-38 ¢ 40-41, da ACP).

Sem razdo o ente publico.

Nagquela ag¢ado foi formulado pedido expresso contra a Unido, qual seja
a de que ela deve ser condenada subsidiariamente a ressarcir a Eletrobras eventuais
valores ja desembolsados pela sociedade de economia mista em favor da empresa de
publicidade.

O referido pedido guarda pertinéncia com constatacdo de que, de fato,
a desestatizagao da empresa € entendia como questao estratégica do atual governo.

Nesse sentido, confiram-se os seguintes excertos, das Informagdes n°
499/2017/CONJUR-MME/CGU/AGU (cf. doc. n° 3838468, p. 1 e 2, no bojo da agdo
popular):

3. Nao obstante, como bem assinalado pelo proprio juizo, a contratacdo da empresa RP
Brasil Comunicagdes Ltda (FSB Comunicacdo) - também ré - se deu no contexto da possivel
desestatizagdo da companhia, "questdo aparentemente estratégica do atual governo".

()

10. H4, de fato, um corrente planejamento de desestatizagdo da referida companbhia,
calcado na Lei n°® 9.491, de 1997, na Lei n°® 13.334, de 2016 ¢ na Resolugdo n° 13, de 2017, do
Conselho de Parcerias e Investimentos da Presidéncia da Republica (CPPI). A boa compreensao
do planejamento hoje existente quanto a esse tema pode ser colhida da Nota Informativa n® 3/2017
/AEPED, elaborada com o intuito de "prestar esclarecimentos a diversos segmentos da sociedade
[...] [com] informagdes relacionadas a proposta de desestatizagdo das Centrais Elétricas Brasileiras
SA (Eletrobras), pela democratizagdo de seu capital".

No mais, o proprio contrato firmado entre a empresa de comunicacdes
¢ a sociedade de economia mista ddo conta de que o projeto de desestatizacdo ¢ de
interesse do acionista majoritario (Unido).

Confira-se (doc. n° 5896098, p. 22, da agao civil publica):

CLAUSULA SEGUNDA

OBJETO DO CONTRATO
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2.1 Contratagdo de empresa de consultoria em estratégia de comunicagdo empresarial para
assessorar a FEletrobras na comunicagdo relativa ao projeto do acionista majoritdrio de
desestatizagdo da empresa, conforme detalhado no Projeto Basico, integrante deste contrato.

Dessarte, entendo que ndo € o caso de, por ora, excluir a Unido da lide,
devendo a referida pretensdo - condenacao subsididria da Unido em ressarcir a Eletrobras
quanto a eventuais valores pagos durante a execugao do contrato - ser analisada quando
do julgamento de mérito do feito.

5. Pedido de tutela provisoria

O pedido de tutela proviséria merece acolhimento.

Os autores (da acdo popular e da agdo civil publica) requerem, em
sintese, a suspensao imediata do contrato ECE-DJS-1252/2017, firmado entre a
Eletrobras ¢ a FSB Comunicacao.

Alegam, em suma, impossibilidade de contratacio de empresa de
publicidade por dispensa ou inexigibilidade de licitagao, conforme prevé expressamente o
artigo 25, I1, da Lei n° 8.666/1993, artigo 30, I1, da Lei n® 13.303/2016 e artigo 2°, §2°, da
Lein® 12.232/2010.

A ELETROBRAS defende que a complexidade e ineditismo do tema
objeto de contratacdo ensejaria a inexigibilidade de licitagdo, com fulcro no artigo 25 da
Lei n® 8.666/1993.

Diz que seria inadequada a contratagdo de assessoria de imprensa por
intermédio de licitacdo, visto que o processo licitatorio tornaria publica a estratégia de
privatizagao da companhia (cf. doc. 5896074, p. 27, da ACP).

Defende que o servigo contratado com a FSB (assessoria de
imprensa), ndo se confunde com os servigos de publicidade prestados por agéncias de
propaganda e publicidade, objeto da Lei n® 12.232/2010.

A RP BRASIL COMUNICACOES, semelhantemente, defende que os
servigos contratados pela ELETROBRAS, mediante o contrato impugnado nos presentes

autos, ndo se refere aos servigos de publicidade, concernente a compra de espacos
publicitarios, objeto da Lei n® 12.232/2010.

Diz que os servicos contratados se referem a comunicagdo corporativa
ou assessoria de imprensa, com vistas a disseminar informagdes relevantes para o 6rgao
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contratante por intermédio de relacionamentos com profissionais de imprensa (cf. doc. n°
5896088, p. 20, da ACP).

Acrescenta que, ndo bastasse ser a empresa lider no segmento, em
processo de pré-selecao realizada pela sociedade de economia mista - com empresas
também experientes e capazes de atender as necessidades da ELETROBRAS -, a RP
BRASIL apresentou o menor preco entre as demais (cf. doc n® 5896088, p. 22, da ACP).

Vejamos.

De fato, conforme se extrai dos autos, o contrato firmado entre a
ELETROBRAS ¢ a FSB BRASIL COMUNICACOES teve por objeto a prestacdo de
servicos de assessoria de imprensa ¢ ndao publicidade em sentido estrito ou
convencional (compra de espagos publicitarios).

Nesse sentido, confira-se a clausula segunda do contrato firmado entre
as partes (doc. n° 5896098, p. 22, da acao civil publica):

CLAUSULA SEGUNDA

OBJETO DO CONTRATO

2.1 Contratagdo de empresa de consultoria em estratégia de comunica¢do empresarial para
assessorar a FEletrobras na comunicagdo relativa ao projeto do acionista majoritario de
desestatizacdo da empresa, conforme detalhado no Projeto Bésico, integrante deste contrato.

Publicidade ¢ de assessoria de imprensa sdo atividades que nado se
confundem.

Nesse sentido, confiram-se os conceitos das referidas atividades:

Publicidade
2 PUBL Divulgagio de fatos ou informagdes, matéria encomendada ou nao, a respeito de

pessoas, ideias, servicos produtos ou instituicdes, utilizando-se os veiculos normais de
comunicagdo. (Dicionario Michaelis, versdo 3.1, 2010-2017, produzido por A&h Software).

Assessoria de imprensa
JORN a) empresa ou departamento de uma empresa que intermedeia a comunicagio entre a

midia e o cliente; b) conjunto de atividades de comunicacdo que visam a intermediar o
relacionamento entre empresa ou individuo e a midia. (Dicionario Michaelis, versdo 3.1,

11 de 23 04/07/18 22:28



Processo Judicial Eletronico: https://pjelg.trfl jus.br/pje/Painel/painel _usuario/documentoH...

2010-2017, produzido por A&h Software).

De todo modo, ndo ha davida de que servicos de assessoria de
imprensa devem ser contratados mediante processo licitatorio.

Nesse sentido, confira-se o que dispde o artigo 2°, §2° da Lei n°
12.232/2010:

Lein® 12.232, de 29/04/2010

Dispde sobre as normas gerais para licitacdo e contratacdo pela administragio
publica de servigos de publicidade prestados por intermédio de agéncias de propaganda e
da outras providéncias.

()

Art. 20 Para fins desta Lei, considera-se servigos de publicidade o conjunto de atividades
realizadas integradamente que tenham por objetivo o estudo, o planejamento, a conceituagdo, a
concepg¢do, a criagdo, a execucdo interna, a intermediacdo e a supervisdo da execugdo externa e a
distribui¢do de publicidade aos veiculos e demais meios de divulgacdo, com o objetivo de
promover a venda de bens ou servigos de qualquer natureza, difundir ideias ou informar o ptblico
em geral.

§ 1o Nas contrata¢des de servigos de publicidade, poderdo ser incluidos como atividades
complementares os servigos especializados pertinentes:

I - ao planejamento e a execucgdo de pesquisas e de outros instrumentos de avaliagdo e de
geracdo de conhecimento sobre o mercado, o publico-alvo, os meios de divulgacdo nos quais serdo
difundidas as pecas e agdes publicitarias ou sobre os resultados das campanhas realizadas,
respeitado o disposto no art. 3o desta Lei;

I - a produgio e a execugdo técnica das pegas e projetos publicitarios criados;

III - & criag@o e ao desenvolvimento de formas inovadoras de comunicagao publicitaria, em
consonancia com novas tecnologias, visando a expansdo dos efeitos das mensagens e das acdes
publicitarias.

§ 20 Os contratos de servicos de publicidade terdo por objeto somente as atividades
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previstas no caput e no § lo deste artigo, vedada a inclusdo de quaisquer outras atividades, em
especial as de assessoria de imprensa, comunicagdo e relagdes publicas ou as que tenham por
finalidade a realizacdo de eventos festivos de qualquer natureza, as quais serdo contratadas por
meio de procedimentos licitatérios proprios, respeitado o disposto na legislacdo em vigor.

A necessidade de processo licitatorio ou concurso para o servigo de
assessoria de imprensa pode ser extraida, também, da propria lei de licitacdes (Lei n°
8.666/1993).

Nesse sentido, confiram-se os seguintes dispositivos:

Art. 13. Para os fins desta Lei, consideram-se servigos técnicos profissionais
especializados os trabalhos relativos a:

I - estudos técnicos, planejamentos e projetos basicos ou executivos;

II - pareceres, pericias e avaliagdes em geral,

IIT - assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou tributarias; (Redagio
dada pela Lei n°® 8.883, de 1994)

IV - fiscalizagdo, supervisdo ou gerenciamento de obras ou servigos;

V - patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas;

VI - treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

VII - restauracdo de obras de arte e bens de valor historico.

§ 10 Ressalvados os casos de inexigibilidade de licitacio, os contratos para a prestacao
de servigos técnicos profissionais especializados deverao, preferencialmente, ser celebrados
mediante a realizaciio de concurso, com estipulaciio prévia de prémio ou remuneracio.

§ 20 Aos servigos técnicos previstos neste artigo aplica-se, no que couber, o disposto no art.
111 desta Lei.
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§ 30 A empresa de prestacdo de servigos técnicos especializados que apresente relaciao
de integrantes de seu corpo técnico em procedimento licitatorio ou como elemento de
justificacdo de dispensa ou inexigibilidade de licitacdo, ficara obrigada a garantir que os
referidos integrantes realizem pessoal e diretamente os servicos objeto do contrato

()

Art. 25. E inexigivel a licitagio quando houver inviabilidade de competigdo, em especial:

()

IT - para a contratacdo de servigos técnicos enumerados no art. 13 desta Lei, de natureza
singular, com profissionais ou empresas de notoria especializacdo, vedada a inexigibilidade para

servicos de publicidade e divulgacio;

Pois bem.

Se o servigo de publicidade em sentido estrito - o qual possui, por sua
sua propria esséncia, caracteristicas mais ligadas a notoria especializacao e arte do que os
servicos de assessoria de imprensa - ndo devem ser contratados mediante inexigibilidade
de licitacao (artigo 25, 11, da Lei de Licitacoes), a referida exigéncia (processo licitatdrio)
fica ainda mais evidente no servigo de assessoria de imprensa, em que os referidos
caracteres (notoriedade e arte) nao estdo tao presentes quanto na publicidade.

No mais, conforme se extrai do artigo 13, §3°, da Lei de Licitagdes, a
notoriedade ¢ do profissional que presta o servigo especializado, e ndo da empresa
responsavel pela prestagao de servigo.

Mais: ¢ inveridica a afirmacdao de que a empresa RP BRASIL
COMUNICACOES foi aquela que apresentou proposta de menor preco em pré-seleciio
realizada pela Eletrobras.

De inicio, ¢ de se destacar que as rés ndo juntaram aos autos
documentos comprobatoérios do referido processo de selegdo, 6nus que lhe competia e
que, inclusive, constou no despacho inicial da acao popular (cd. doc. n® 3538896, item 2).

Nada obstante isso, ha informagdes valiosas a respeito do tema em
memorando juntado pelo autor popular (Memorando DIJJ-366/2017), que explica as
razoes de realizagdo de procedimento de inexigibilidade de licitacio, bem como de
escolha da empresa RP BRASIL COMUNICACOES LTDA (FSB COMUNICACAO)
para a contratacdo impugnada nos presentes autos (cf. doc. n° 3519036 da acdo popular e
docs. n° 5896104, p. 104-107, e 5896106, p. 2-11, da acido civil publica) :

No projeto basico elaborado pelo Departamento de Comunicagdo e Relagdes institucionais
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- PRCC da Eletrobras ¢ apresentada a seguinte justificativa para a contratagio:

A Eletrobras ¢ uma empresa de capital aberto, que tem como acionista majoritario o
governo federal, com ac¢des negociadas nas bolsas de valores de Sdo Paulo, Nova lorque,
nos EUA, e de Madri, na Espanha. Portanto, a divulga¢do e o uso de informagdes
relevantes estdo sujeitos a fiscalizacdo da Comissdo de Valores Imobilidrios (CVM) e dos
demais orgdos de controle dos respectivos paises que admitem negociacdo de valores
mobiliarios de emissdo da empresa.

O objeto da contratagdo em face da desestatizagdo da Eletrobras, proposta pelo seu
acionista majoritario, se reveste de ineditismo na histéria da companhia e envolve um alto
grau de complexidade em sua execugdo, fato que é agravado pelo contexto de instabilidade
politica e econdmica do pais. O tema desperta grande interesse por parte da imprensa e da
opinido publica, além de impactar diretamente diversos publicos de relacionamento como
governo, parlamentares, empregados, entidades sindicais, acionistas e investidores.

Diante desse cenario, a contratagdo de empresa de consultoria em estratégia de
comunicagdo empresarial ¢ imprescindivel. H4 que se considerar o curto prazo para
implementacdo da operagdo em curso, exigindo uma empresa com habilidade técnica
suficiente e reputagdo idonea para atuar em tal cenario, tratando-se de um servico técnico
especializado de natureza intelectual e de carater subjetivo, pois cada empresa pode fazé-lo
de acordo com a sua metodologia e expertise.

A contratagdo tem também como objetivo preservar a confidencialidade de
informagoes estratégicas ¢ assegurar agilidade e assertividade nas ac¢des estratégicas de
comunicagdo necessarias ao sucesso do projeto, reduzindo o impacto negativo e
preservando a imagem positiva da empresa, através da contratacdo de uma empresa notoria
no segmento de comunicagdo empresarial, considerada a singularidade do objeto.

Fato relevante a mencionar € que, ainda que fosse possivel a realizagdo do servico
por equipe da Eletrobras - o que ndo ¢, considerando a complexidade do objeto, que

demanda conhecimento técnico especializado, conforme ja mencionado -, estariamos diante
de um conflito de interesses em face da privatizagdo da companhia.

(-

No caso em tela se configura a hipdteses de inexigibilidade de licitagdo enquadrada no
artigo 25, inciso II c¢/c artigo 13, inciso III, ambos da Lei 8.666/93, como esta destacado na Nota
Técnica.

Saliente-se que em conformidade com a doutrina e jurisprudéncias a respeito da

inexigibilidade, ha que se atenderem os seguintes requisitos para a concretizacdo de uma
contratacdo nestes moldes:

a) Referentes ao objeto contratado:
Que se trate de servigo técnico;
Que o servigo esteja elencado no rol do art. 13 da Lei 8.666/93;
Que o servigo seja de natureza singular;

Que o servico ndo seja de publicidade ou divulgagao.
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b) Referentes ao contratado:
Que o profissional detenha habilidade pertinente;
Que o profissional possua especializa¢do na realizagdo do objeto pretendido;
Que a especializagdo do profissional seja notdria;

Que a notoria especializagdo seja intimamente relacionada com a singularidade
do servico pretendido pela administrativagao.

()

Nesse ponto, verifica-se, no bojo do processo, que a area de contratacdes, a fim de se
subsidiar para o correto tratamento a ser dado a contratagdo pretendida, consultou a reconhecida
Consultoria Juridica Zénite, tendo sido formulada a seguinte questdo:

Como ja ¢ do conhecimento publico, o acionista majoritario da Eletrobras decidiu
pela privatizagdo da Companhia e de suas empresas controladas e, por ser uma empresa de
capital aberto com ac¢des negociadas nas bolsas de valores de Sao Paulo, Nova lorque e
Madri, portanto sujeita a fiscalizazagdo da CVM e demais 6rgaos de controle destes paises,
a Eletrobras pretende contratar uma consultoria especializada em estratégia de
comunicagdo empresarial para assessora-la em acdes como: andlise de cendrio,
mapeamento de stakeholders, monitoramento de midia, produgdo de conteudo digital,
identificacdo e preparacdo de porta-vozes, sondagem e pesquisa de opinido publica,
mobilizagdo de influenciadores, assessoria e relacionamento com a imprensa. Tal objeto,
considerando o processo de desestatizagdo, se mostra complexo e inédito para o corpo
técnico da Eletrobras, considerando ainda o conflito de interesse que reveste a situacdo.
Apesar de termos conhecimento de que existem no Pais 4 grandes empresas neste ramo de
negocio, entendemos que a melhor solugdo para a Eletrobras ¢ a contratagdo por
inexigibilidade, pois ndo ha como elaborar critérios objetivos para julgamento deste objeto.
Diante do exposto perguntamos se ¢ possivel realizarmos a contratagéo do referido objeto
por inexigibilidade de licitagao.

A referida Consultoria, assim, se pronunciou:

Conjuntamente a analise da legitimidade da terceirizacdo em si dos termos
descritos, deve-se considerar o contexto politico e econdmico atual, em que o mercado
pode apresentar restricdes de interesse na participagdo acionaria das estatais ou mesmo a
desvalorizagdo do processo de venda, tendo em vista os casos significativos de corrupgao
investigados e noticiados, bem como as especulagdes existentes em torno das dividas
acumuladas pelas estatais.

Nesse passo, tudo indica que representa um mecanismo eficiente para minimizar os
efeitos negativos do atual cendrio a contratagdo de servigos de consultoria especializados
que permitam a analise de cenario, mapeamento de stakeholders, monitoramento de midia,
producdo de contetido digital, identificacdo e preparagdo de porta-vozes, sondagem e
pesquisa de opinido publica, mobilizacdo de influenciadores, assessoria e relacionamento
com a imprensa.

Devidamente motivada a excepcionalidade da demanda existente no ambito da
estatal, t€m-se como cabivel o seu enquadramento no terceiro grupo inicialmente descrito,
que versa sobre objetos singulares cujas especificagdes ndo podem ser objetivamente
definidas para fins de selecdo isondmica do futuro contratado ou cuja execugdo se dé por
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apenas um aprticular e, por essa razao, tornam inviavel a competigao.

()

A fim de justificar a singularidade do objeto a area requisitante apresenta na nota técnica, ja
mencionada, o seguinte:

DA SINGULARIDADE DO OBJETO

No momento atual, a decis@o tem sido seguida de determinagdes pelo aceleramento
do processo com importincia impar para o governo. Evidentemente, a referida
singularidade do objeto se caracteriza também em razdo da relevante repercussdo nos mais
diversos 6rgdos de imprensa e esferas da sociedade.

Importante ressaltar que a contratacdo por meio de licitagdo ndo se mostra
conveniente, uma vez que envolve estratégias de atuagdo cuja publicidade na midia pode
acarretar especulagdes que impactem, inclusive, os valores de suas a¢des na bolsa, o que
ndo ¢ a intengdo da empresa, isso sem falar da possibilidade de gerar algum processo da
Eletrobras junto a CVM.

Assim, como cada area do saber possui uma metodologia propria, neste trabalho a
Contratada desenvolverd a sua metodologia para o caso concreto. Isto por si so
individualiza a execugdo dos servigos, por tratar-se de um servigo técnico especializado de
natureza intelectual e de carater subjetivo, pois cada empresa pode fazé-lo de acordo com a
sua expertise.

Niao se trata de um servico genérico de assessoria de imprensa, é um objeto
especifico que exige uma expertise de sucesso em estratégia de comunicacio na
preservacido de imagem de uma companhia que é a maior empresa de energia da
América Latina, cuja privatizaciio se reveste de relevincia imensurivel, sendo um
servico que exige confianca, reconhecimento da empresa no segmento de
comunicacio, nao propiciando o estabelecimento de critérios objetivos para a selecao
de uma empresa a realizi-lo. O objeto descrito no projeto, embora se possa especificar
algumas atividades que sio esperadas do mesmo niio possibilita as especificacdes
objetivas de como serdo realizados, pois dependera de metodologia prépria e
estratégia estabelecida em conjunto com a contratada.

Possivel inferior, do acima exposto, que a caracteriza¢do do servigo como singular desperta
na Administragdo a necessidade de que este objeto seja executado por quem, a seu julgamento,
melhor podera presta-lo.

()

No que tange a justificativa para a escolha da empresa, destaca a Nota Técnica da area
requisitante:

No caso em tela, a pessoa juridica que preenche os requisitos técnicos necessarios
para a prestacdo dos servicos de forma satisfatoria e plena ¢ a RP BRASIL
COMUNICACOES LOTDA (FSB COMUNICACAO), pelos fundamentos a seguir
esmiugados e o servigo técnico especializado pretendido tem por base o inc. III do art. 13
da Lei n° 8.666/93.

Primeiro, é mister destacar a extensa experiéncia profissional que possui a FSB
Comunicagdo, instituicdo que ja prestou servicos e elaborou estudos de alta complexidade
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para seus contratantes, sempre com competéncia e objetividade, conforme se verifica nos
documentos em anexo.

Além disso, entende-se que a FSB Comunicag@o possui a notdria especializagdo que
permite a execucdo satisfatoria que espera, tendo em vista que ¢ instituigdo reconhecida no
mercado como notdria na area de assessoria de comunicagao.

()

Para confirmar o reconhecimento da qualifica¢do da referida institui¢do, anexamos
ao processo documentos que demonstram a notdria especializacdo da FSB Comunicagao,
no segmento de assessoria de comunicagdo, o que interssa a essa contratagao.

Cumpre destacar, ainda, que a FSB Comunicacdo possui, como ¢ de conhecimento
publico, destacada atuagdo nas areas de assessoria de imprensa, relacionamento digital,
gerenciamento de crise, comunicacdo interna e comunitaria, agdes de endomarketing,
relacionamento institucional, treinamento de porta-vozes, entre outros.

A FSB Comunicagdo possui reconhecida experiéncia com empresas do setor
elétrico, estando, portanto, apta a atender as especificidades e caracteristicas do nosso
ambiente de negécios e do mercado de energia elétrica no Brasil. Ao longo de mais de trés
décadas de experiéncia, a FSB Comunicacdo desenvolveu projetos para clientes publicos e
privados, dos mais variados portes e setores, no pais e no exterior.

A experiéncia com grandes concessionarias de distribuicdo de energia e grandes
empreendimentos no setor elétrico deu a8 FSB Comunicagdo um conhecimento diferenciado
no atendimento a empresas do segmento, com expertise em toda a cadeia produtiva, tendo
atendido clientes como Grupo de Estudos Tapajos, Consorcio Construtor Belo Monte
(CCBM), Consorcio Estreito Energia (CESTE), Abradee, Consdrcio Angramon (em Angra
3), Camara de Comercializa¢do de Energia Elétrica (CCEE), CPFL, Comunicag¢ad a frente
do Grupo de Estudos Tapajos, contratado pelo consdrcio de mesmo nome, composto por
nove empresas, entre elas a Eletrobras.

A empresa estd no Ranking The Homes Report de 2017, figurando entre as 27
(vinte e sete) maiores agéncias do mundo, além de ser detentora de 21 prémios ABERJE,
considerando o principal do segmento Comunica¢ao Corporativa do Brasil.

)

Quanto 4 justificativa de pregco, a ja mencionada Nota Técnica emitida pela éarea
requisitante, assevera o seguinte:

()

Mesmo ndo sendo regra de inexigibilidade a solicitagdo de proposta de outros
notorios, conforme ja mencionado, diante da incerteza do objeto pelo seu carater inédito
para a Eletrobras, entendeu-se que seria importante a verificagdo de outros notorios, ou
seja, ndo de simples empresas de assessoria de imprensa, mas daquelas consideradas pela
sua expertise, atuacdo e confianga no mercado de comunicagio, com estrutura operacional
e conhecimento ,a fim de ter uma percepcdo de como esse objeto, complexo para
Eletrobras, seria visto ¢ mensurado pelo mercado, mercado este composto por outras 4
grandes empresas de notoria especializacdo que "em tese" poderiam realizar este servigo.
Neste ponto, é importante salientar que este objeto ndo é corriqueiro, ndo havendo um caso
j& executado, mas sim empresas com condi¢cdes de executar em face da expertise e
notoriedade para tal execucao.

Assim sendo, obtivemos os seguintes valores, fornecidos pelas seguintes empresas,
sendo o preco da FSB Comunicagido o menor dentre eles:
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EMPRESA Valor total do contrato
FSB R$ 1.574.000,00
Maquina RS 2.850.024,24
In Press R$ 4.487.391,00
CDN R$ 4.965.000,00

O Grupo Informe apresentou cotacdo, contudo, a proposta recebida ndo apresentada
a proposta de acordo com o solicitado, ndo sendo bem formulada, o que, embora ndo
estejamos diante de uma licita¢do, poderiamos dizer foi desclassificada.

Considerando, ainda, a ndo obrigatoriedade de cotacdo para contratagdo por
inexigibilidade e sim verificagdo da conformidade do prego do futuro contratado com o que
ele pratica; o fato do Grupo Informe ndo apresentar notoriedade compativel com a RP
BRASIL COMUNICACOES (FSB Comunicagio) ou com as demais empresas cotadas,
uma vez que a RP BRASIL COMUNICACOES (FSB Comunicag?o) lidera o ranking das
maiores agéncia(s) de comunicagdo corporativa no Brasil e a In Press, CDN e Maquina
lideram os demais lugares até a quarta posicdo, a "desclassificagdo" da proposta do Grupo
Informe nfo traz prejuizos ao processo.

Ora, um projeto dessa envergadura requer cuidados na escolha de que m o
conduzird, exigindo uma empresa de notoriedade inequivoca, com credibilidade e
reconhecida em seu segmento como uma grande empresa, tal qual a Eletrobras.

RP Brasil ndo apenas estd entre as quatro maiores empresas, mas ocupa o primeiro
lugar em lideranca na comunica¢do corporativa, como a amior agéncia de coomunicagdo
corporativa do Brasil em 2017, conforme o ranking do Anuario Brasileiro de COmunicagéo
Corporativa. ALém disso, ¢ a agéncia brasileira melhor colocada no ranking internacional
PR REport da The Holmes Report, também em 2017.

E complementa a area requisitante:

Além disso, seguindo a orientacdo do Tribunal de Contas da Unido, solicitamos que
a RP BRASIL COMUNICACOES (FSB Comunicagio) comprovasse, através de contratos
firmados com ela, que o valor que esta sendo cobrado para a Eletrobras, é compativel com
aqueles que a mesma pratica em objetos de complexidade semelhante.

A RP BRASIL COMUNICACOES (FSB Comunicagio) apresentou 3 contratos,
sendo que dois deles foram iniciados por uma das empresas do Grupo, sendo
posteriormente cedidos integralmente a RP para sua execugdo. Os valores abaixo, relativos
a esses dois contratos contempla o total considerando a data a partir da qual os servigos
passaram a ser executados pela RP, conforme a seguir:
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EMPRESA Valor total do contrato
Contrato 1 R$ 7.200.000,00
Contrato 2 R$ 3.250.000,00
Contrato 3 R$ 1.460.000,00

Dessa forma, é possivel concluir que os precos cobrados a Eletrobras estdo em linha
com o0 que a mesma pratica no mercado. Além disso, é importante reconhecer que o objeto
pretendido pela Eletrobras € constituido de um amior numero de atividades para se alcangar
0 objetivo proposto.

()

Possivel enxergar, no caso em comento, que a area requisitante apresentou elementos de
comparagdo com empresas de patamar equivalente ao da FSB, além de contratos firmados pela
referida empresa, para, ao final, concluir que os pregos cobrados a Eletrobras apresentam valores
em linha com os cobrados pela RP (FSB Comunica¢do) para outros clientes, além de ser a
proposta a de menor preco, em relagdo as grandes empresas notorias em rankin(g)s proximos ao
dela.

()

Diante de todo o exposto, considerando as informagoes prestadas pela area requisitante e
nos documentos acostados, ndo ha o6bice a contratacdo, razdo pela qual seguem chanceladas as
minutas encaminhadas, para que o DJSC possa dar prosseguimento ao feito.

Pois bem.

Conforme se extrai excertos acima, pode-se dizer, resumidamente, que
a contratacao direta da empresa de publicidade teve os seguintes pressupostos:

a) curto prazo para a implementacao da operagao em curso;
b) necessidade de confidencialidade das informacdes estratégicas;

c) necessidade de contratagdo de consultoria especializada de
assessoramento nas seguintes acoes: "analise de cendrio, mapeamento de stakeholders,
monitoramento de midia, producdo de conteudo digital, identificacdo e preparacdo de
porta-vozes, sondagem e pesquisa de opinido publica, mobilizagdo de influenciadores,
assessoria e relacionamento com a imprensa";
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d) impossibilidade de adogdo de critério objetivo de andlise de escolha
entre as 4 grandes empresas do ramo;

e) melhor prego entre as 4 (quatro) melhores do ramo, consultadas
sobre o objeto; e

f) melhor empresa entre as 4 (quatro) melhores do ramo, com aparente
condicdes de fazer o projeto.

Vejamos.

(a) No que concerne a curto prazo para implementar a operagdo em
curso, a referida hipotese, seria, quando muito, de dispensa de licitagdo, mas ndo de
inexigibilidade.

(b) Necessidade de guardar confidencialidade de informagdes da
empresa contratante € cldusula que pode vir a constar no edital de licitagao ou contrato de
publicidade, ndo servindo de justificativa para a contratagao direta de empresa de
publicidade.

No mais, sequer seria necessario que se guardasse confidencialidade da
intengdo do Governo em privatizar a empresa, ja que o referido fato ja era publico e
notdrio, antes mesmo da contratacdo da RP BRASIL COMUNICACOES.[1]

A intengao do atual governo de privatizar a empresa ja era conhecido
da sociedade. A utilidade da contratacdo da assessoria de imprensa era apenas para
gerenciar o melhor modo de divulgagdo das referidas informagdes e formar uma opiniao
publica favoravel a privatizacao.

(c) e (d) As exigéncias concernentes a "andlise de cenario, mapeamento
de stakeholders (expressdo que significa pessoas com possibilidade participar da
empresa; ou seja: shareholders seriam atuais acionistas e stakeholders pessoas com
possibilidade de se tornar acionistas, mormente apos a desestatizagdo da empresa[2]),
monitoramento de midia, produg¢do de conteudo digital, identificagdo e preparagdao de
porta-vozes, sondagem e pesquisa de opinido publica, mobilizacdo de influenciadores,
assessoria e relacionamento com a imprensa" se referem a atividades tipicas de assessoria
de imprensa e ndo ensejam, assim, inexigibilidade de licitagao.

Além disso, tais atividades poderiam ser muito bem os critérios
presentes no edital de licitagdao, que deveriam ser observados nas propostas das empresas
que tivessem interesse em participar da licitagao.

A dificuldade em se adotar um critério exclusivamente objetivo nao
significa, por outro lado, na adogdo de um critério meramente subjetivo de escolha, tal
como foi feito no caso concreto, ainda mais para justificar a contratacdo direta, sem
prévio procedimento licitatorio.
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(e) A afirmac¢do de que a empresa contratada apresentou menor
proposta de preco, como dito, ¢ inveridica. A proposta da RP BRASIL
COMUNICACOES seria mais mddica apenas do que a de outras 3 (trés) empresas do
ramo (M4aquina, In Press e CDN). Sua proposta, todavia, ndo seria mais vantajosa que a
do Grupo Informe, a qual, todavia, fo1 "desclassificada", sem maiores justificativas.

(f) Quanto a alegacao de que a RP seria a melhor do ramo, o proprio
documento informa a existéncia de outras 4 (quatro) empresas que poderiam prestar o
servico, sendo que uma delas teria fornecido preco mais méddico do que aquele cobrado
pela empresa contratada, conforme dito acima.

No mais, o documento sequer menciona em que posi¢des do ranking
estariam as demais empresas que poderiam ser contratadas, tampouco a posicao da
propria RP BRASIL COMUNICACOES; apenas diz que ela seria a melhor posicionada
em relacdo as demais.

O documento, alis, sequer esclarece porque o ranking da The Holmes
Report e ndo outros seria considerado o melhor para se aferir qual seria a melhor empresa
do ramo no pais. Nao bastasse isso, ndo se informa o critério de classificacao utilizado
pelo ranking, se foi, p. ex., faturamento da empresa, pesquisa de satisfacdo de outros
clientes contratados etc.

Em suma: ndo bastasse a impossibilidade legal de contratacdo de
assessoria de imprensa mediante procedimento de inexigibilidade de licitagdo, o
procedimento realizado pela Eletrobrds demonstrou justamente o contrario daquilo que a
sociedade de economia e a empresa de comunicagdo alegam: o referido procedimento
demonstrou que era possivel, sim, realizar processo licitatorio para contratacdo de
empresa de assessoria de imprensa e que havia empresas de notoria especializacdo que
ofereceram pre¢o melhor que a RP BRASIL COMUNICACOES.

Nesse contexto, ndo ha duvidas de que o referido procedimento de
inexigibilidade de contratacdo e o negdcio juridico dele resultante sdo inquinados de
ilegalidade e estdao a merecer san¢do judicial.

Nisso reside a plausibilidade do direito invocado.

O perigo da demora ¢ evidente, mormente diante da constatagao de
que, solicitadas informagdes concernentes a eventuais pagamentos (cf. despacho inicial
na acao popular - doc. n°® 3538896, item 2), as empresas requeridas quedaram-se silentes.

Isso posto,

a) revogo a decisdo que declinou da competéncia para julgamento do
feito; e

b) defiro o pedido de tutela de provisoria para fins de determinar a
suspensao do contrato de que trata a presente agdo (ECE-DJS-1252/2017), firmado entre
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a ELETROBRAS e a RP BRASIL COMUNICACOES, que tem por objeto a contratagdo
de servigco de assessoria de imprensa com vistas a divulgar o projeto de desestatizacao da
sociedade de economia mista.

1. Intime-se o autor.
2. Citem-se e intimem-se as rés, para imediato cumprimento.
3. Com a resposta, intimem-se:

a) o autor, para réplica, caso alegada alguma das hipdteses do artigo
337 e 350 do CPC, e para que diga se tem interesse em produzir novas provas além
daquelas acostadas aos autos, esclarecendo sua pertinéncia e utilidade ao deslinde da
controveérsia;

b) as rés, para que, querendo, especifiquem quais provas pretendem
produzir; e

¢) o MPF para que, querendo, especifique provas.
4. Sem pedido de provas, intime-se 0 MPF, para parecer.
5. Oportunamente, conclusos.

Belém-PA, 4 de julho de 2018.

JORGE FERRAZ DE OLIVEIRA JUNIOR
Juiz Federal da 5 Vara — SJ/PA

[1] Nesse sentido, confira-se noticia de 27/07/2016: http://www.jb.com.br/pais/noticias/2016/07/27/novo-presidente-
da-eletrobras-diz-que-privatizacao-de-distribuidoras-e-benefica-para-todos/

[2] cf. https://www.significados.com.br/stakeholder/

. Fesoativnuolhirsasmeesoesiiosatl | 1111111110000

http://pjelg.trfl.jus.br:80/pje/Processo/ConsultaDocumento
/listView.seam 18070418362363000000006519495
ID do documento: 6539716

23 de 23 04/07/18 22:28



